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CAPITULO 3 DEL AUTODIAGNOSTICO Y EL PLAN DE GESTION COMUNITARIO

3.1 Objetivos

Dotar a las comunidades de las normas y procedimientos para iniciar el proceso
de aseguramiento de los requisitos previos para la seleccién de Proyectos bajo la
modalidad de inversién de Proyectos Guiados por la Comunidad, considerando
las potencialidades de las alcaldias, comunidades y las caracteristicas del
proyecto.

Los productos a obtener con las actividades que se norman en este capitulo son:

% Proyectos validados por la comunidad como prioritarios.

» Comunidades seleccionadas con potencial de capacidad autogestionaria y
para la administracién directa de los proyectos.

% Proyectos preseleccionados.

% Alealdias—seleccionadas:-Verificada capacidad administrativa de las

alcaldias.

3.2 Definiciones

CONCEPTO
El Autodiagnéstico | Es un proceso de conocimiento de la realidad que le
Participativo permite a los hombres y mujeres y personas de la

tercera edad, jovenes, adolescentes nifias y nifios de
la comunidad identificar los problemas necesidades e
intereses para decidir sobre los elementos o
situaciones que se quieren conservar, desarrollar o
transformar y  que se complementa a nivel
comunitario con la micro planificacion participativa.
El autodiagnéstico participativo se realiza al activar
el componente social del proyecto y se desarrolla
durante el Primer Modulo de Capacitacion.

El Plan de Gestion Es el instrumento construido por la comunidad a
Comunitaria partir de la elaboracion del autodiagndstico
comunitario. En este se precisan los principales
problemas priorizados y las alternativas identificadas
por la comunidad para atender sus diversas

problematica.
El Plan de Ejeeucién Es el plan operativo propuesto por la comunidad
ejecucion del Proyecto |para atender la primera prioridad establecida en el
Priorizado Plan de Gestion Comunitaria o el proyecto que haya

sido seleccionado para participar en el concurso de
fondo si ese fuera el caso y que se ha derivado del
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autodiagnéstico. En este proceso, la comunidad
determina las diversas dimensiones del problema, las
tareas y actividades a realizar desde el punto de vista
organizativo, de capacitacién, de coordinacion
interinstitucional, de aseguramiento de técnico
material del proyecto.

3.3 Normas y Procedimientos.

| Para que un proyecto participe-en-el-concurse-defondespueda ser ejecutado bajo
la modalidad de Proyectos Guiados por la Comunidad (PGC), y participe en el

concurso de fondos o el mecanismo de asignacién ex ante, debe cumplir ademas
de los requisitos establecidos para el concurso de fondo, con la seleccion de:

PROYECTOS

COMUNIDADES

MUNICIPALIDADES

(ALCALDIA)

Para la seleccién de comunidades y proyectos, la alcaldia tiene que realizar los
siguientes pasos.
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El Asesor Municipal verifica que la municipalidad cumple con las condiciones

GESTIONY ~tH [Con formato: Centrado
PROMOCION DE ORGANIZACION : [Con formato: Centrado
LOS PROYECTOS DELA
GUIADOS POR COMUNIDAD, [Con formato: Fuente: 12 pto
LA COMUNIDAD ¢ (T
PGC

para administrar el proyecto, bajo la modalidad PGC:

VERIFICACION DE

LA CAPACIDAD
SELECCION DE
ALCALDIA COMO
ADMINISTRADOR

N I [Con formato: Fuente: 11 pto

|

VERIFICACION DE
CAPACIDAD DE
PLANIFICACION
CON
METODOLOGICAS

PARTICIPATIVAS,

,,,,,, | [Con formato: Fuente: 11 pto

VERIFICACION DE

CAPACIDAD BE
ADMINISTRACION
¥DE CUSTODIA DE

FONDOS, [Con formato: Fuente: 11 pto




CAPITULO 3 DE LA MICROPLANIFICACION Y DEL. AUTODIAGNOSTICO

De acuerdo a lo anterior se establece el siguiente Plan de actividades desde la
fase previa al concurso de fondo o el mecanismo de asignacion ex ante, hasta la
ejecucion del proyecto:




PA

INSTRUMENTOS DE

alcaldia cumple con los requisitos previos. Remisién del plan de
ejecucion fisico financiero y carpeta técnica del proyecto.

FISE Y ALCALDIAS

so ACTIVIDADES ACTORES OPERATIVIZACION
1 El Asesor mu_nicipal promociona la moc_ialidad de ejecucion de Ases_o_r 0 Asesora Manual Operativo
proyectos guiados por la comunidad bajo el concurso de fondos. Municipal
2 Las alcaldias realizan reuniones en las comunidades que se
encuentran interesadas en participar del concurso de fondos Alcaldias Reuniones, Asambleas
3 El Asesor Municipal verifica del municipio su capacidad Alcaldia, Comunidad y|Resultados matriz de
administrativa, técnica y financiera. el Asesor Municipal  |seleccién.
Carta de intencion de
4 |Alcaldia selecciona comunidades de acuerdo al nivel organizativo y participar en concurso de
capacidades que tienen para_ejecutar sus proyectos. Alcaldia fondo con PGC
TDR y contrato
Se activa el componente social del proyecto. La Alcaldia contrata al capacitador
capacitador para que asista a las comunidades en la elaboracién Autodiagndstico
5 |del autodiagnostico, el plan de gestién comunitario y el plan de 40 personas Plan de gestion
ejecucion del proyecto.-Se-selicita-¢ bolso del componente representativa entre  [comunitario, Capacitacion
ial- i hombres, mujeres, y Asistencia a las
social. Se realiza el Modulo | de Capacitacion jovenes y nifios comunidades
6 Alcaldias preparan requisitos para participar en concurso de fondo. Informe de prefactibilidad.
Se elabora informe de prefactibilidad. Resolucién del consejo. Alcaldia/Proveedor  |Acta de Resolucion
7 Alcaldia remite solicitud, enviando sobre 1y2. El asesor Sobre 1y 2 con la
municipal recepciona solicitud Asesor Municipal propuesta.
8 |El asesor municipal chequea si cumple requisitos. Si cumple ALCALDIAY
custodia informacién. Realizacién del concursos de fondos COMUNIDAD, Lista de chequeo
Eirma de convenio entre la municipalidad ganadora del concurso y
el FISE a més tardar 15 dias después de realizado el concurso.
Solicitud de primer desembolso de-desembelso-para-formulaciéndel TDR y contrato de
9 50% correspondiente al-B aporteesembelse-de FISE-del-100%-del formulad. Proyecto menor
costo-de-laformulacién—. Parte de este sirva para componente complejidad se evalua por
social, Scontratacion del formulador. Formulacién del proyecto por |FISE asesor municipal, de
alcaldia o personal contratado. i6 ALCALDIA mayor complejidad por el
icipal. Comunidad nivel central de FISE.
Transferencia del Primer Desembolso del 40% a la
10 |comunidad.tniet i izacio i
comunitarias como-Asociacion de Pobladores. Alcaldia Inscripcién ante alcaldia.
Realizacién del Modulo 1. Evaluacién del proyecto formulado por
el asesor municipal. Inicio de_tramite para legalizacién de las
11 |instancias comunitarias como Asociacion de Pobladores.Firma-de
convenio-entre-municipalidad-ganadora-del-concurso—y el FISE Convenio FISE y
i i S i io - ALCALDIA Y FISE municipalidad.
La alcaldia ganadora del concurso solicita || desembolso-para-ta
12 ejecucion. El Asesor Municipal decepciona solicitud y verifica que la Alcaldia remite carta de

solicitud de desembolso a
FISE

El FISE realiza Il desembolso_del proyecto a alcaldia equivalente

Alcaldia
/Asesor Municipal
Coord. Territorial

Vo Bo a la entrega de la
carpeta técnica del
proyecto y la programacién
fisico financiera.

Transferencia de Sequndo Desembolso del 40% de la Alcaldia a la

comunidad. Contratacién del Residente y auxiliar de contabilidad.Et

Carta de solicitud de

W FISE realiza desembolso-a alcaldia del proyecto-equivalente al Alcaldia
Labtadeleasto-dedaeipeteior FISE
Realizacion del Modulo 11l de capacitacién: Ejecucién de nuestro

15 |proyecto.Transferencia de Primer Desembolso del 40% de la ALCALDIA
Alcaldia-a-la-comunidad—Contratacién-del Residente-y Capaci Comunidad

desembolso del Comité de
ladministracién

Lista de participantes.

16

Inicio de la Ejecucion del Proyecto.Realizacién-del-Modulo-Hi-de

Alcaldia-Comunidad.

Org. MO. Informeslll:ista<

de participantes
Informe-de-Modulo

Transferencia de la Alcaldia a la comunidad del sequndo

FISE- Carta de solicitud de
17 |desembolso del 40% para la ejecucion fisica del proyecto.tnicio-de |AlcaldiaAlealdia- desembolso. Informe Ejec
Carta de solicitud de
Informe de avance. Solicitud de Ultimo desembolso del desembolso. Info
18 |20%.Transferencia de la Alcaldia a la comunidad del segundo Alcaldia- Avance.Carta-de-selicitud
desembolso-del- 40% para-la-ejecucion fisica del proyecto. ComunidadFISE- de desembolso-tnforme
Alcaldia [Ejec

Capacitador

Lista de participantes

19 Informe ModuloCarta-de
Realizacion del 1V Modulo: Mejorando nuestra Comunidad.trferme [comunidad.Alealdia-  |selicitud-de-desembeolso-
Acta de Cierre y
“7 TFinalizacién de las ObrasRealizacién-delHV-Modulo—Mejorando ComunidadCapacitad [participantes
[Finalizacion de las Obras Comunidad Acta de Cierre y finiquito.
22 FISE/Alcaldia/
Elaboracién del Plan de Mantenimiento Comunidad. Plan de Mantenimiento.

= [Tabla con formato
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En-—el-ease—de—pProyectos que—participen—en—el-coneurse—defondes—y—que _se-

encuentren formulados y evaluados,—_que no hayan iniciado bajo la modalidad
PGC podran ser ejecutados bajo esta modalidad, siempre y cuando sean
ratificados en Asamblea Comunitaria, se conforme las instancias comunitarias v
se capacite en los moédulos definidos para el aseguramiento eficiente del

proyecto.y-han-salide-ganaderes,se-obviaran-estas-dosfases-de O-V-Se-pasara

34  Normas y Procedimientos para que las comunidades tengan acceso a los
fondos para Proyectos Guiados por la Comunidad a través del concurso
de fondos o el mecanismo de asignacion ex ante.

34.1 NORMAS

« Las comunidades deberdn demandar la ejecucién de su Proyecto bajo
la modalidad de Proyectos Guiados por la Comunidad, sean por el
concurso de fondo o el mecanismo de asignacién ex ante.

% Las comunidades deberan demostrar su capacidad de organizacién y
de gestiéon y aplicar metodologias participativas para la priorizacién
de sus problemas y soluciones, basandose en guia metodolégica
definida para el autodiagnoéstico y el plan de gestion comunitaria.

++Las personas de las comunidades deben estar dispuestas a realizar
aportes para la ejecucién de las actividades y proyectos.

B «

“*Hombres y mujeres de las comunidades de cualquier creo politico o

religioso, se organizan y establecen sus propios mecanismos de

organizacién y consulta que les permita tomar decisiones de forma
democrética y transparente. Para la ejecucién de los proyectos, la

comunidad se-organizada wtilizande-debe utilizar los mecanismos e

instrumentos establecidos en el presente Manual.

X3

o

-

X3

%

Las alcaldias deben respetar la decisiéon de la comunidad sobre los
proyectos que estas elijan.

% Las alcaldias realizaran sus funciones de promocién comunitaria,
facilitando esquemas de organizacién, de interrelaciéon de la
comunidad con otros organismos e instituciones a nivel local para que
logren un estado de comunidad autogestionaria.

% Los lideres y liderezascomunitarios deben de facilitar que Ia
comunidad se organice y se haga representar independiente de
intereses politicos, religiosos o de cualquier otra indole.

8

[ Con formato: Justificado

Con formato: Sangria: Izquierda:
1.25 c¢m, Sangria francesa: 0.75 cm,
Con vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
1.88 cm + Tabulacién después de:
2.51 cm + Sangria: 2.51 cm, Punto de
tabulacién: No en 2.51 cm

Con formato: Sangria: Izquierda:
1.25 c¢m, Sangria francesa: 0.75 cm,
Con vifietas + Nivel: 1 + Alineacion:
1.88 cm + Tabulacion después de:
2.51 cm + Sangria: 2.51 cm, Punto de
tabulacién: No en 2.51 cm
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.

% Las alcaldias facilitan a las comunidades los mecanismos o
instrumentos que les permita iniciar el proceso de gestiéon de los
recursos.

+ Las alcaldias dan de baja a los proyectos que la comunidad no valide

como prioridad ntimero uno y dard de alta al o los proyectos que la

comunidad ratifique y que hayan sido definido en el PIMM.

34.2 PROCEDIMIENTOS

1. Para asegurar la participacién del proyecto en el concurso de fondo o el
mecanismo de asignacién ex ante, se debe realizar las siguientes
actividades:

a) Promocion de los Proyectos Guiados por la comunidad

al El Asesor Municipal promueve la modalidad PGC ante la
municipalidad para su ejecucién a través del concurso de fondo o el
otro mecanismo de asignacién ex ante.

a.2 El Asesor Municipal da a conocer a alcalde y UTM el Manual
Operativo, normas y procedimiento a ser aplicado a través del
concurso de fondo o el mecanismo de asignacién ex ante.

a3 Las Alcaldias promueve e impulsan la modalidad PGC entre
sus comunidades para que participen en el concurso de fondos.

a4 Las Alcaldias informan a las comunidades sobre: Los
procedimientos generales y especificos, del-concurse-defondes;
los requisitos, —y—obligaciones_y beneficios €e—para las
comunidades, para-el-concurse-defondesylosbeneficios-deque
participaren como PGC en el concurso_de fondo o el
mecanismos de asignacion ex ante.

a.5 Las alcaldias realizardn actividades de comunicacién social:
charlas informativas, elaboracién de afiches entre otras
actividades para informar a las comunidades.

a6 Las comunidades interesadas llenas: SOLICITUD DE
COMUNIDADES PARA EJECUTAR PROYECTOS GUIADOS
POR LA COMUNIDAD vy lo envian a la alcaldia. Instrumento
301 del MO para uso de las comunidades.

b) Seleccion de comunidades

b.1 La alcaldia con las solicitudes y carta de interés de la comunidad,
procede a la seleceién-de-comunidadesrealizacion de visita de campo
para verificaciéon a—través—de—visitas—de—verificaciény seleccién de
comunidad.

b.2 El Equipo Técnico de la alcaldia aplica Matriz de-seleceién—de
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ONO—SU51gHa S Aanuar-Operativo
para-use-delas-comunidades:y analisis de puntaje para la selecciéon de
comunidades, segin instrumentos 302 y 303. El Asesor Municipal
constata que se ha realizado la seleccién de la comunidad para iniciar
el autodiagnostico, el plan de gestion de la comunidad y el plan de
gestion operativo para la ejecucion del proyecto.

c¢) Seleccion de Proyectos

c.l1  El Asesor Municipal verifica que se aplique la metodologia del
autodiagnostico, el plan de gestion comunitaria y el plan de
gestion operativo para la ejecucién del proyecto.

c2 La Alcaldia contrata previamente, los servicios de un
capacitador para que asista a las comunidades en la
eonstruceidén—elaboraciéon _de ambos instrumentos. Una vez
recibe la primera transferencia de FISE, se reembolsa este

costoeuando—asume—co—financiar—esta—parte—del—componente
seeial. Ver instrumento No. 304.

c.3  Durante la seleccion del proyecto, la alcaldia asegura que la
comunidad construya el diagnostico comunitario y plan de
gestién, cuando no disponga de estas herramientas y/o asegura
su actualizacién en caso de su existencia. Para ello se han
definido los instrumentos: 305 y 306.

c4  Para la selecciéon del proyecto, la alcaldia asegura que la
comunidad con la asistencia del capacitador y técnico de la
UTM, aplique el Modulo II del informe de prefactiblidad,
definiendo el problema central, la poblaciéon meta, la relacion
demanda y oferta, el déficit existente, los objetivos a alcanzar,
las alternativas posibles y elabore el plan de gestion para la
alternativa seleccionada, en base a instrumentos 307 -y 308 de
este capitulo.

d) Verificacion de la capacidad técnica, administrativa y
financiera del municipio (gobierno municipal) para el manejo
de fondos.

d.1  El Asesor municipal verificara del Municipio sus capacidades
de coordinacién y relacién con las comunidades; para ello
debera revisar previamente, qué metodologias utiliza para
coordinarse con las comunidades, como lo hace, como introduce
en su estructura organizativa las decisiones de las comunidades
y cuales son las habilidades y capacidades fisicas para

10
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interrelacionarse con la poblacién. Para el concurso de fondo,
revisa si la propuesta a ser presentada estd soportada por un
acta certificada del concejo municipal. Aceptacion a crear un
Fondo de Mantenimiento Munieipal-del Proyecto y el aporte
municipal como co-financiamiento al proyecto. Finalmente si el
proyecto es avalado por la comunidad.

d.2  Adicionalmente el FISE busca asegurar la transferencia de los
recursos a las comunidades lo cual implica que las Alcaldias
deben demostrar su capacidad de buenos administradores de
fondos. Los indicadores de evaluacién demostraran las
fortalezas de la alcaldia en el campo del control contable,
gestion y planificacién financiera, sus experiencias en el manejo
de fondos y cuales son las capacidades de la organizacién que
asegure una adecuada custodia y manejo de los fondos.

d.3  En base a lo anterior, el Asesor Municipal evalta la capacidad
del Municipio en dos partes; primero para determinar la
capacidad de planificacién de proyectos con metodologias
participativas, de manejar y transferir fondos a las
comunidades, de que se ejecute proyectos de menor o mayor
complejidad y segundo la capacidad de administrar y custodiar
los fondos. Para esto el asesor municipal utilizara los
instrumentos 301 y 302 del Manual Operativo para uso de las
alcaldias y el instrumento 303, donde se sintetizan ambas
matrices.

d4  Las alcaldias que hayan ejecutado mas de cuatro proyectos PGC
seran consideradas elegibles para participar en el concurso de
fondos o el mecanismo de asignacion ex ante.

d.5 Las alcaldias que hayan firmado convenio de co-financiamiento
como las que participan en las asociaciones de municipios, seran
consideradas elegibles para participar del concurso de fondo.

d.6  El asesor municipal, realiza una verificacion del sistema de
registro y control contable en el municipio a través del sistema
de graduaciéon municipal. El asesor municipal certificara que la
alcaldia maneja los instrumentos basicos de registro y control
financieros que garanticen una custodia eficiente de los
recursos.

d.7 Si la alcaldia no califica para la administracién, custodia e
intermediacién de fondos, el asesor municipal asistird para que
alcance este grado y pueda participar en futuro concurso de
fondos.

11
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e) Identidad legal de la organizacién que represente a la
comunidad para la ejecuciéon de un PGC.
(Ver lo normado sobre este acapite en el capitulo II).

2. El proyecto a ser presentado para el concurso de fondo debe estar
respaldado por la comunidad, mediante carta; de compromiso de
mutuo acuerdo firmada entre la alcaldia y la comunidad. (Ver
instrumento  309), estructuras organizativas constituidas y
establecidas, con definiciones claras de roles para la ejecucién,
seguimiento y administracién del ciclo de proyectos.

3. Con los resultados de la selecciéon de Comunidades, proyectos y
municipios preseleccionados se constituye la carpeta preliminar del
proyecto, la cual debe contener: Hoja de seleccién de la comunidad,
del proyecto, matriz de evaluacién de capacidad de administracién del
municipio, resultado del autodiagnéstico, plan de gestién y plan de
gestion operativo del proyecto.

4. Para la presentacion de propuesta para participar en el concurso de
fondo, la alcaldia debe asegurar lo siguiente:

4.1 Informe de Prefactibilidad del Proyecto

4.2 Certificacién en original del Acta del Concejo Municipal de estar
de acuerdo de participar en el concurso de fondos.

4.3 Solvencia de la direccién financiera del FISE.

4.4 Acta de constitucién de las alianzas, si las hubiere y de los
compromisos de su participacion,

4.5 Carta compromiso Alcaldia-Comunidad de impulsar el proyecto
bajo la modalidad de PGC.

4.6 Carta de la comunidad aceptando que el proyecto sea PGC y los
recursos provenga del concurso de fondos, si ese fuese el caso.

5. El FISE ejecuta procedimiento para concurso de fondos:

51 Se establece la recepcién de las ofertas y el chequeo de la
informacién por el Asesor Municipal. El Asesor Municipal
verifica si lo presentado estd acorde con los criterios
establecidos en las bases del concurso.

52 Si el proyecto cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos.

53  Verifica la Clasificacién Ambiental del Proyecto y la Evaluacién
del Emplazamiento.

54 Si se desarrollé el proceso de identificacién comunitaria con
participacion de mujeres y grupos vulnerables de la poblacién,
en el que se valida el proyecto dentro del PIMM y su
incorporacion en el PIA del periodo en que se realiza el concurso de

12
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fondos.

55 Los compromisos adquiridos por la municipalidad y las
comunidades.

5.6  Que exista un comité comunitario para el control social de cada
proyecto.

5.7  Si hubo focalizacién a lo interno del municipio hacia las zonas
de mayor pobreza.

5.8 Compromiso de la municipalidad de crear un fondo de
mantenimiento del proyecto.

6. Una vez concluido el concurso y seleccionado el proyecto ganador, se
procede a la formulacién y evaluacion del proyecto. Si se demuestra
que el proyecto es viable, se procede a la firma de convenio y se
transfiere el desembolso destinado a la ejecucion del proyecto.

7. Son Productos finales de este capitulo, Comunidades, Proyectos y
Municipios seleccionados, informe de prefactibilidad y requisitos y
condiciones previas aseguradas para el concurso de fondo o el
mecanismo de asignacién ex ante.

f) Instrumentos

Los instrumentos que acompafian el presente capitulo son:

NOMBRE NUMERO
Matriz capacidad de planificacion de alcaldias con metodologias 301
participativas
Matriz de capacidad de administracién y custodia de fondos 302
Matriz de Anilisis Global de puntaje obtenido por municipio 303
Términos de Referencia para Capacitador contratado por alcaldia
para elaboraciéon de autodiagndstico comunitario y plan de 304

gestion comunitario.

Cuadro Resumen del problema central en sus diferentes

. . 305
dimensiones
Cuadro Resumen de las prioridades que identificans eal problema 306
central en sus diferentes dimensiones
Formato de alternativa de solucién 307
Formato plan de gestion para la ejecucion del proyecto priorizado 308
Acuerdo de Compromiso mutuo Alcaldia- Comunidad 309
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