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PROYECTO ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL SECTOR DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO-PACCAS
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1. INTRODUCCION

Nicaragua es el primer pais del mundo en suscribir la
Declaracion Universal del Bien Comin de la Tierra y de la
Humanidad y cumple con esos compromisos en su Plan Nacional de
Desarrollo Humano (PNDH) 2012-2016 como marco estratégico
nacional de politicas para continuar construyendo el Desarrollo
Sostenible del pais.

La Estrategia Nacional 2010-2015 de Medio Ambiente y Cambio
Climatico (ENCC) y su Plan de Acciéon de Cambio Climatico para
las cuencas hidrograficas criticas en Nicaragua han identificado
un conjunto de medidas de adaptacidén prioritarias.

En ese sentido, el Proyecto de Adaptacién al Cambio Climatico en
el Sector de Abastecimiento de Agua Potable (PACCAS) es una
iniciativa de nuestro Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional (GRUN) para cumplir con los objetivos y lineamientos de
nuestro Plan Nacional de Desarrollo Humano y la estrategia
Nacional de cambio climatico.

Con el fin de que el proyecto tenga pertinencia cultural y se
ajuste a los derechos de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de Nicaragua, se ha preparado el presente Plan para los
Pueblos Indigenas para la comunidad de ElI Horno 1, el cual se
ejecutard entre 2014 vy 2016, dando cumplimiento a |las
estrategias orientadas por el Gobierno de la Republica y a la
Politica Operacional 4.10 (Pueblos Indigenas) del Banco Mundial,
referida a las Politicas Operacional y Normas de Procedimiento
establecidas para los Pueblos Indigenas. Con el objetivo de
asegurar que se incluyen las medidas necesarias para (a) evitar
posibles efectos adversos sobre los pueblos indigenas y/o (b)
cuando estos no puedan evitarse reducirlos lo mas posible.

Durante la implementacion del PACCAS, no se prevé que ocurra
ningun nivel de afectaciones, ya que las actividades de los
diferentes componentes del proyecto estan concebidas para no
causarlas. Sin embargo, se activa la OP 4.10 por la presencia
de pueblos indigenas en el area del proyecto, con el propdsito
de garantizar que Qlas actividades no vayan a i1mpactar
negativamente en la poblacion indigena, que los beneficios del

Plan de Pueblos Indigenas de la comunidad EI Horno 1
Municipio de San Ramon
PACCAS



w Tin Toloncl Bz Loongl

X = safesrnyes/! m % S e
i o Q. Fusdibo, Lo O D e P!

proyecto lleguen también a esta poblacidon equitativamente y en
forma culturalmente adecuada.
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1.1 Descripcion del Proyecto

El Proyecto de Adaptaciéon al Cambio Climatico en el Sector de
Abastecimiento de Agua Potable (PACCAS) es una iniciativa de
nuestro Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN) para
lograr los objetivos y lineamientos de nuestro Plan Nacional de
Desarrollo Humano y de la estrategia nacional de cambio
climdtico, y brindara apoyo a la gestién de humedales,
protecciéon de las fuentes de agua y cosecha con lluvia en &areas
piloto con alta vulnerabilidad al cambio climatico, educacidén en
el clima y sistemas de informacion.

ElI Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional implementara a
través del MARENA y el Nuevo FISE, el proyecto; cuyo Objetivo de
Desarrollo es mejorar la resiliencia frente al cambio climatico
de inversiones en el abastecimiento de agua en el sector rural
de Nicaragua, para responder a (1) 0la creciente variabilidad
climatica; y (ii) a los impactos directos del cambio climatico
en zonas seleccionadas del pais.

ElI PACCAS financiara un programa de medidas de adaptacion al
cambio climatico en el abastecimiento de agua y saneamiento a
través de los siguientes tres componentes: (i) Componente 1.
Iniciativas piloto de adaptacion para aumentar la resiliencia
climdtica en los municipios elegidos; (ii) Proteccion de los
humedales costeros y reducciéon de la vulnerabilidad al aumento
del nivel del mar en el municipio de Corn Island; (iil)
Fortalecimiento institucional; gestion y monitoreo del Proyecto.

Los proyectos piloto se llevaran a cabo en cuatro municipios -
Juigalpa, Murra, San Ramén y San Juan de Limay — que estan
parcialmente ubicados en las siguientes sub-cuencas,
seleccionadas para representar las diversas condiciones
socioecondomicas y ecoldgicas y los impactos del cambio climatico
en esas zonas: Rio Mayales, Jicaro - Susucayan, Rio Upa -
Wuabule, y las subcuencas Rio Negro.

El Proyecto beneficiara directamente a las comunidades rurales

que participan en él y cuyas fuentes de suministro de agua se

volveran mas resilientes a los efectos del cambio climatico y a

la variabilidad climatica. Se enfocara especialmente a los mas
3
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pobres, mujeres y nifos, debido a que estos grupos de poblacion
tienden a ser mas vulnerables a los efectos del cambio climatico

en el abastecimiento de agua potable.

1.2 Marco legal

a. Marco Legal Nacional

La legislacion en materia de derechos de los Pueblos Indigenas
es la siguiente:

v Constitucion de la Republica

En materia de derechos de los pueblos indigenas, el articulo 5
de la Constitucidon Politica de Nicaragua reconoce la existencia
de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y
garantias consignadas en la Constitucion y en especial los de
mantener y desarrollar su 1identidad y cultura y tener sus
propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos
locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de
sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de
conformidad con la ley. Reconoce ademas el proceso autonémico de
las regiones del Caribe.

El capitulo VI, articulos 89, 90 y 91, establece los derechos de
las comunidades indigenas, Yy particularmente el articulo 91
establece que EIlI Estado tiene la obligacion de dictar leyes
destinadas a promover acciones que aseguren que ningun
nicaragiense sea objeto de discriminacién por razén de su
lengua, cultura y origen.

Los pueblos 1indigenas del Pacifico y Norte de Nicaragua no
tienen una ley especifica aprobada a la fecha. La propuesta de
Ley de Pueblos Indigenas del Pacifico Centro y Norte de
Nicaragua fue dictaminada en el afo 2008, por la Comisién de
Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional, esperando su aprobacion
en plenario. Esta Ley en su articulo 3, propone normar el
derecho de autonomia de los Pueblos Indigenas del Pacifico,
Centro y Norte de Nicaragua, su personalidad y capacidad
juridica.

v Medio ambiente

Los mecanismos de compensacion por servicios ambientales son
parte de un nuevo enfoque de conservacion, que reconoce

4
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explicitamente la necesidad de crear un vinculo entre los
habitantes de los ecosistemas naturales que cuentan con derecho
de propiedad y los usuarios de los servicios que estos generan.

ElI Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional a partir de
Enero 2007 inicio un cambio de valores, actitudes, prioridades,
estilo de gobernar, relaciones de poder y politicas, basados en
un modelo cristiano, Socialista y solidario del poder ciudadano
que tiene como Tfinalidad la supervivencia y realizacion de los
seres humanos como objetivos transformaciones estructurales para
superar la exclusién y liberar el potencial de desarrollo humano
de los menos beneficiados, las mujeres, jovenes, nifios, adultos,
ancianos, pueblos originarios, los afrodescendientes, entre
otros.

También la compensacidon por servicios ambientales promueve lo
establecido en el marco legal de aguas. La Ley general de aguas
nacionales No. 620, en su capitulo 111 de los servicios
ambientales hidroldgicos establece en su Arto.93 que en la
identificacion de los servicios ambientales de caracter hidrico
debera ser objeto de especial atencién las regiones, cuencas,
subcuencas y acuiferos que observen un mayor deterioro ambiental
0 bien exista un mayor riesgo de agotamiento o0 que pueda o esté
ocasionando cambios de la cubierta vegetal, dafios a la fauna y
riesgo a la poblacion por cambio climatico de los microsistemas
y otras calamidades.

b. Marco Legal Internacional

Nicaragua ha suscrito los siguientes compromisos internacionales
en materia de pueblos indigenas:

a. La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial

b. La Convenciétn Americana sobre Derechos Humanos
c. Convenio N°. 169 de Organizacion Internacional del Trabajo

d. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

e. Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio
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1.3 Metodologia

Una evaluacidén social se llevdo a cabo en junio del 2014 como
parte de la preparacion del presente PPI1, siguiendo
procedimientos de caracter inclusivo, ha incluido consultas
libres, previas e informadas con las partes interesadas y los
beneficiarios potenciales del proyecto para garantizar la
aceptacion del proyecto y la participacion amplia de la
comunidad.

Se realizé: (a) un diagnostico de las condiciones
socioeconomicas de una muestra de la poblacion en el area del
proyecto y sus percepciones de alteraciones en su vida cotidiana
debido al cambio climatico; (b) un taller de consulta con
representantes de las organizaciones comunitarias para lograr
obtener su percepcion de cémo el cambio climatico estad afectando
sus vidas.

Se ha seguido el siguiente protocolo como parte del plan de
accion del PPI:

e Convocatoria para evaluacién social

La convocatoria para hacer la evaluacion social con la
comunidad fue enviada en el mes de Julio del 2014 por la
Alcaldia de San Ramén a los lideres locales, incluyendo las
autoridades indigenas tradicionales de la Comunidad
Indigena de Matagalpa. La convocatoria explicaba el
objetivo de la consulta y los temas a tratarse (incluyendo
que se hara la consulta), etc.

» Consulta Libre e Informada con Actores y Beneficiarios.

Al inicio de la consulta se inform6 sobre el proyecto, las
intervenciones, los riesgos y potenciales beneficios. Uno
de los objetivos de [la consulta es conseguir amplia
participacion de los actores Yy Dbeneficiarios de la
comunidad. Se expusieron los temas de la consulta y el uso
que se hara con la informacidén recabada.
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Como parte del proceso de readecuaciéon se realizdé sesiéon de
trabajo en la comunidad de EI Horno en Diciembre 2015 con la
participacion de protagonistas del componente de proteccidon de
fuentes de agua y lideres comunitarios para validar el proceso
de Evaluacion Social en el marco de la preparacion de los Planes
de Pueblos Indigenas, la participacion fue de 13 protagonistas
07 hombres y 06 mujeres. El proceso permitié identificar su
forma de vida, sus practicas sociales y culturales, leyes bajo
las cuales se rigen y conocer su percepcion respecto al
proyecto. Asi mismo se les dio conocer la importancia de la
apropiacion e implementacion del PPl de 1la comunidad y se
realizé una sesiéon con lideres principales de la comunidad vy
lideresa designada por la Junta Directiva del Pueblo Indigena
de Matagalpa.

2. Evaluacion Social de la comunidad EI Horno 1.

Es importante [Ilamar 1la atencidon sobre algunos elementos
generales del contexto de las poblaciones indigenas, que fueron
identificados durante la elaboracion del PPl. Estos elementos
son:

e La seleccidon de esta comunidad del Municipio de San Ramoén
perteneciente a la unidad hidroldogica del Rio Upa —-Wabule
donde se interviene con Los proyectos piloto que
beneficiara directamente a las comunidades rurales que
participan en él y cuyas fuentes de suministro de agua se
volveran mas resilientes a los efectos del cambio climatico
y a la variabilidad climatica. Se enfocara especialmente a
los mas pobres, mujeres y nifios, debido a que estos grupos
de poblacién tienden a ser mas vulnerables a los efectos
del cambio climatico en el abastecimiento de agua potable.

« Existe una estructura organizativa que se compone de una
junta directiva de [la Comunidad Indigena de Matagalpa,
luego su atencidon en los territorios es a través de un
responsable que atiende varias comunidades y en las
comunidades con familias o indigenas autéctonos.

e Las comunidades indigenas no son uniformes. En términos
culturales y geograficos se encuentran dentro de un entorno

2
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donde conviven con personas que no son O no se consideran
indigenas.

« EI actual liderazgo indigena esta apropiado de los derechos
que le asisten, fundamentalmente existe un apego colectivo
a la tierra basada en los derechos ancestrales sobrela
misma y los canones de arriendo que de ellos se derivan. Al
mismo tiempo, identifican dificultades existentes para que
sus derechos sean reconocidos.

« La poblacion que se reconoce como indigena, esta en una
etapa plenamente reivindicativa; disienten de la cultura
que le impusieron, de las implicaciones que esto ha tenido,
de lo dificil que ha sido, y sigue siendo, la
revitalizacion de [la cosmovisiéon indigena, un ejemplo d
esto son los rituales que aun algunas familias realizan
como el bafio de luna y los cantos para la preparacion de la
tierra.

ElI' Horno 1 es una comunidad de @la Comunidad Indigena de
Matagalpa, que aglutina a las comunidades indigenas asentadas en
el municipio de San Ramdén. Esta comunidad presenta un impacto
alto a los efectos del cambio climatico por sequial!, cuenta con
un potencial de recarga hidrica moderado y segun datos del
INIDE, Horno 1 es una de las comunidades mas pobre del
municipio, el 62.0% de su poblacién se considera en situacidon de
pobreza extrema, mientras solamente el 13.1% es considerada no
pobrez.

La comunidad se encuentra a 14 kildometros de la ciudad Cabecera
del municipio San Ramén al margen de la carretera San Ramén -El
Jobo- Maniguas.

El marco de actuacion del PACCAS, se resume asi:

Comunidad Area de Recarga PSA |Beneficiarios
Horno 1 10.02 767 personas

En esta area de recarga se cuenta con 5 productores (4 varones y
1 mujer) que aceptaron ser protagonistas del Programa de

! Analisis de riesgo de las fuentes de agua ante el cambio climatico en
comunidades rurales, en el municipio de San Ramén, Matagalpa. MARENA.UNA-BM,
2013.

2 San Ramén en cifras. INIDE 2008
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Proteccion de Fuentes de Agua, se esta cubriendo un area de 41
ha, con 8 parcelas objeto de compensacion donde se estara
trabajando en mejorar los usos del suelo para garantizar aumento
de cobertura vegetal y ayudar a aumentar la infiltracién de agua
para alimentar el sistema que abastece a esta comunidad.

La base econdomica de la comunidad estd compuesta por el cultivo
de granos basicos. Sin embargo, los protagonistas tienen
limitaciones de acceso a la tierra, ya que deben pagar un
alquiler anual de C$3,000 por manzana.

Para la comunidad, la foresteria no representa una actividad
econémica central, los bosques representan un recurso
fundamental, en tanto son fuente de una variedad de bienes que
se destinan directamente al consumo TfTamiliar (alimentos,
medicina, lefia, materiales de construccioén, etc.).

En términos socio-demograficos, otra caracteristica relevante de
la comunidad es la fuerte expulsién de la fuerza de trabajo.

Los beneficiarios del proyecto seran pequefios productores o
productoras que viven en la comunidad indigena de El Horno 1,
sin acceso a vrecursos para Tinanciamiento de (iIniciativas
ambientales para adaptacion al cambio climatico.

ElI territorio de Horno 1 ha estado expuesto a la depredacion de
sus bosques, 1o cual ha tenido como efectos puntuales; el
incremento acelerado de la frontera agricola y con esto la
reduccién de la cobertura vegetativa, del inventario de &arboles,
la desaparicion de plantas medicinales, la disminucidén de gran
parte de la fauna por la caza incontrolada.

En la comunidad los principales elementos culturales que Ila
definen es su auto vreconocimiento como indigena estéan
estrechamente ligados a la declaracion de su origen ancestral vy
la forma comunitaria de tenencia de la tierra.

La propiedad comunal, es uno de los valores mas estrechamente
ligado a la cosmovision indigena, es decir, los identifica una
forma de propiedad diferente que los mantiene en armonia con la
madre naturaleza. La Comunidad Indigena de Matagalpa tiene
posesion sobre sus territorios, posee Titulo Real emitido por la
Corona Espafiola, que es la base legal de su reclamo de posesion
de la tierra, dicho titulo ha sido reconocido por el Estado
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Nicaraguense y ampara la existencia del territorio indigena bajo
una tenencia comunal.

El Atlas socio linglistico de las Comunidades Indigenas de
América Latina (UNICEF, 2009)3, destaca que comunidades como el
Horno 1 Grande ha perdido su lengua originaria, pero tienen
espacios culturales, estructuras organizativas y derechos en su
calidad de comunidades indigenas. Sus delimitaciones politicas y
administrativas han sido historicamente auto definidas, vy
establecen caracteristicas diferenciadas respecto a la sociedad
nacional.

2.1 Antecedentes historicos

La Republica de Nicaragua es wuna sociedad multiétnica. De
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2005, la
poblacion es de 5,142,098 personas, de las cuales 443,847 se
auto reconoce como perteneciente a un pueblo iIndigena o
comunidad étnica (8.6%).

En la regidén del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua se estima
que la poblacidon indigena estd constituida por 92,304 personas,
que representan aproximadamente el 1.8% de 1la poblacidn
nacional, incluyendo 15,240 que radican en el departamento de
Matagalpa.

Los pobladores de Horno 1 descienden del pueblo indigena Chontal
— Matagalpa*, actualmente, perdieron la lengua nativa por la
colonizacion, pero lograron conservar una identidad que se
construye alrededor de la tierra.

Los aborigenes de la actual Comunidad Indigena de Matagalpa eran
gobernados por un Cacique, residente en el asiento de la actual
cabecera departamental junto a sus consejeros y capitanes de
guerra, desde donde dominaba todos los territorios y las
parcialidades de su sede: Molaguina y Solingalpa, primero y mas
tarde sobre la de Palacagiina.

3 Atlas socio linguistico de las comunidades indigenas de América Latina.
UNICEF. 2009

4 Nosotros si existimos: la lucha de los pueblos Indigenas del Pacifico,
Centro y Norte de Nicaragua por su autodeterminaciéon. Asociacion de
Promotores y Defensoria de los Derechos Indigenas de Nicaragua. Managua,
2013.
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El Cacicazgo de Matagalpa se extendia por el Sur, hasta las
tierras del de Sébaco, cuyo asiento primitivo estuvo erigido a
inmediaciones del Rio Viejo; por el Norte con los cacicazgos de
Jinotega y de Olomega; por el occidente, hasta la Regidén del
Cacicazgo de Esteli, y por el Oriente, hasta los llanos cuya
extension compartia con el cacicazgo de Boaco.
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Existen documentos que sefalan que en el afo 1560, la
parcialidad india Tfue concedida por el Rey de Espafia, como
encomienda, al ciudadano espafiol Alonso Quinteros y el nombre
Matagalpa fue oficializado en el ano 1740. ElI Gobierno lo
ejercia un Jefe o Cacique asesorado por un Concejo de Ancianos.
ElI Concejo de Ancianos era electo por cortos periodos de cuatro
lunas, de manera que el mayor numero de ciudadanos
caracterizados podia ejercitase en tan altas funciones.

ElI gobierno de los pueblos estaba a cargo del «Calpulli»,
institucién indigena semejante a los actuales Municipios, con la
salvedad de que sus funciones eran estrictamente urbanas. Los
miembros del “Calpulli” eran electos por voto popular directo y
sus atribuciones principales eran: 1.- El orden ciudadano y la
defensa de sus iIntereses; 2.- La administracion del Mercado; 3.-
La imposicion de penas menores. La mujer estaba privada de todo
derecho ciudadano5.

2.2 Organizaciéon social

Las comunidades indigenas son entidades de derecho publico que
se rigen mediante el Decreto Ejecutivo N° 182 del 14 de agosto
del afo 1918, que regula 1la personeria juridica de Ilas
comunidades, y el proceso y periodo de las elecciones de sus
Autoridades para Administrar sus Asuntos Locales. La Ley N° 40,
Ley de Municipios, del 28 de junio de 1988, modificada por la
Ley N° 261 del 22 de agosto de 1997, expresa que “los Municipios
reconoceran la existencia de las Comunidades Indigenas ubicadas
en sus territorios, legalmente constituido o en Estado de Hecho,
segun las disposiciones de la Ley de Comunidad Indigena de 1914,
1918 y otras, sean propietarias de terrenos comunales o no. Asi
mismo respetaran a sus autoridades formales y tradicionales, a
quienes deberan tomar en cuenta en los planes y programas de
desarrollo municipal y en las decisiones que afectan directa o
indirectamente a su poblacién o territorio™.

5> 1bid
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En sus articulos 68 y 69, la Ley de Municipios define el
significado de autoridad y la responsabilidad de los Consejos
Municipales:

Articulo 68. Son Autoridades tradicionales en las Comunidades
Indigenas, aquellas que se rigen por Qla tradicion y la
costumbre,.. cuya eleccion o nombramiento no tiene previsto un
reglamento oficial.

Articulo 69. Correspondera a los Consejos Municipales
respectivos..reconocer y certificar la elecciodn de los
comunitarios de las Comunidades ubicadas en ambito Territorial
del Municipio.

En consecuencia, la autoridad en estos pueblos la ejercen Juntas
Directivas electas en asambleas o cabildos abiertos que son
posteriormente certificados por los gobiernos municipales, 1o
que constituye la legalidad juridica de las organizaciones
indigenas.

La Comunidad Indigena de Matagalpa tiene una organizacion
tradicional compuesta por un Consejo de Ancianos de 140
miembros, un cacique mayor, alcaldes de vara, regidores vy
delegados de territorios, asi como una hija del pueblo. Es
reconocida como representante del pueblo 1indigena de Ila
comunidad de EI Horno 1 por la Alcaldia del Poder Ciudadano de
San Ramon

Existe una Junta Directiva Administrativa compuesta por siete
miembros: un presidente, un vice-presidente, una secretaria, un
tesorero, dos vocales y un fiscal. Estas autoridades electas por
voto popular tienen la responsabilidad de administrar, cuidar y
proteger los bienes y recursos del Pueblo Indigena de Matagalpa.

Existen diferentes formas de organizacion regional y
comunitaria. Las Juntas Directivas administran y ejecutan el
mandato de las autoridades tradicionales y son representadas por
sus presidentes en las Coordinadoras Territoriales. La Comunidad
Indigena de Matagalpa esta adscrita a la Coordinadora Diriangén.

Hoy en dia, existen conflictos en sus territorios por la
presencia de titulos supletorios a grandes terratenientes no
indigenas. Sin embargo para la atencion directa a comunidades no
se cuenta con una estructura organizativa comunal indigena. A
nivel comunitario, la Comunidad Indigena de Matagalpa ha

12
Plan de Pueblos Indigenas de la comunidad EI Horno 1
Municipio de San Ramén
PACCAS



Gabhdiormes de Reooneid i =ed G 2 O ol 7

: w U idod Moo ional
€ 2. Puebto, TLEMPOS DI e s

delegado sus funciones de convocatoria Yy de canales de
comunicacion a los Gabinetes de la Familia. Por lo que el PACCAS
representa una oportunidad para revalorizar la organizacion
indigena.

Las estructuras indigenas identificadas son las siguientes:

Estructura Roles en la comunidad |Importancia
Organizan planes|Son organizaciones que
estratégicos en|impulsan acciones para
funcion de los|el desarrollo social y
Coordinadora territorios de |econdomico de sus
Diriangen intervencion. comunidades.

Es 1la 1iInstancia que
consulta, consensa vy
ejecuta la toma de
decisiones para el
bien comin de este

Es la médxima Autoridad
del Pueblo indigena

Junta Directiva |que representa Yy .
administra determinado Pugblo y lideran
i, - alianza con los
territorio i
lideres de las otras
comunidades no
indigenas aledafas.
La experiencia y
Son ancianos que [sabiduria de las
- asesoran a la Junta|convivencias del buen
Concejeros - - - -
Directiva, y velan por|vivir de la comunidad
Mayores s
el buen vivir de la|desde los
comunidad. conocimientos de los
mayores y ancestros.
- Consejo de mayores O
Tienen un papel muy - -
- ancianos que tienen
similar a [la Junta . .
- . voz e incidencia en el
. Directiva, en la toma| - .
Monexicos - sistema politico.
de decisiones L
Abordan decisiones de
relevantes para las|. . -
- importancia publica
comunidades.

para las comunidades.

La eleccioéon del Cacique es realizada por el consejo de ancianos,
el consejo de anciano es seleccionado entre los reformas segun
los criterios ya establecidos por 1los indigenas, la junta
directiva es seleccionada por el consejo de ancianos su elecciodn
es por escrutinio electoral, el consejo de anciano elige a los
alcalde de varas.
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Con respecto al sistema de mitos, creencias entrelazadas a las
ceremonias es 1Importante destacar que en las comunidades
indigenas de Matagalpa, es el uUnico lugar del pais en donde se
le hacen rituales a la luna y el sol, y las fiestas del maiz.

El gobierno de los pueblos estaba a cargo del «Calpulli»,
institucién indigena semejante a los actuales Municipios, con la
salvedad de que sus funciones eran estrictamente urbanas. Los
miembros del “Calpulli” eran electos por voto popular directo y
sus atribuciones principales eran: 1.- El orden ciudadano y la
defensa de sus intereses; 2.- La administracion del Mercado; 3.-
La imposicion de penas menores. La mujer estaba privada de todo
derecho ciudadanot.

ElI Horno 1 es reconocida por la Comunidad Indigena de Matagalpa,
como un nucleo poblacional indigena, con una poblacion de 5257
perteneciente a la comarca El Horno. Se estima que el 80% de la
poblacion desciende de pueblos originarios. En el Horno 1 existe
un delegado de la Comunidad Indigena de Matagalpa que vela por
la buena administracion de [la tierra, ese delegado es
responsable de dar atencion a varias comunidades.

Uno de 1los aspectos organizacionales, significativos de la
comunidad, es su alto nivel de participacién ciudadana, la cual
es una practica arraigada en la dinamica social de la poblacién
que Tavorece la movilizacion, integracion y la participacion de
los actores locales y poblacion en general en pro de las
actividades comunitarias.

Los pobladores en coordinacién con los lideres comunitarios, han
desarrollado una intensa participacion social en el analisis de
su problematica, la formulacion de propuestas y la ejecucidén de
proyectos para mejorar su calidad de vida. La base social incide
en el desarrollo, esencialmente mediante los Gabinetes de la
Familia, la Comunidad y la Vida®, instancia de coordinacién de
los esfuerzos de desarrollo y de 1incidencia con las
instituciones publicas con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible.

6 1bid
7 San Ramon en cifras. INIDE, 2008

8 Los Gabinetes de la Familia, la Comunidad y la Vida, permiten realizar acciones
sencillas y diarias incorporando en cada persona una conciencia de responsabilidad
compartida y complementaria sobre Nicaragua, la sociedad, la comunidad, la familia y
el ser humano.
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La comunidad cuenta también con la ayuda de ONGS que impulsan
obras sociales, en diferentes campos, la mas representativa son:

ODESAR y Vision Mundial.
2.3 Salud

La comunidad de EI Horno 1 cuenta con un centro de salud que
atiende otras catorce comunidades que se aproximan a un total de
2372 fTamilias en atencion ambulatoria, los que son facilitados
por un personal de enfermeria y un médico general.

El centro de salud dispone del servicio de agua entubada vy
cuenta con letrina tradicional.

2.4 Educacidén

En lo que respecta al sistema educativo existe una escuela
primaria que atiende la modalidad de Pre-escolar y primaria en
horario regular de lunes a viernes por la mafiana los cuales se
les atienden con un programa alimenticio de merienda escolar. A
partir del presente afio se inicié la modalidad secundaria en
horario sabatina y dominical con un total de 183 estudiantes.

Al 1gual que en el resto de la zona del pacifico y central la
educacion es en espafol. Cabe mencionar que como producto de la
colonizacion espafiola y [la sistematica destruccion de las
instituciones indigenas, los pobladores de la comunidad indigena
de EI Horno 1 ya no hablan su lengua originaria.

La escuela dispone del servicio de agua entubada y cuenta con
letrina tradicional.

2.5 Cobertura de agua y saneamiento

Horno 1 es una comunidad con 89 familias y 767 pobladores; se
localiza en la zona semi humeda del municipio. Dispone de 1
sistema de agua. Los pobladores participantes en la consulta
argumentan que el sistema actual no tiene capacidad para
abastecer a toda la poblacién. Por otra parte, la construccion
del sistema data de 1999.

Los siguientes datos del SIASAR i1ndican la vulnerabilidad de la
comunidad en materia de agua y saneamiento, solamente el 67.42%
de la poblacidn tiene acceso al servicio de agua potable.
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Cobertura de Agua Domiciliar Cobertura de Agua Mejorada

9

[ B Cubierto: 67.42 % [ No Cubierto: 32.58 % ] [ @ Cubierto: 67.42 % [ No Cubierto: 32.58 % J

ElI 69.66% tienen cobertura de saneamiento bajo cualquier
modalidad; 60 viviendas tienen letrina con losa y 2 viviendas
con inodoro con descarga hidraulica.

Cobertura de Saneamiento Mejorado  Cobertura de Saneamiento con Arrastre

%

[. Cubierto: 69.66 % [l No Cubierto: 30.34 % ] [ @ Cubierto: 69.66 % [ No Cubierto: 30.34 % J

Algunos resultados de la evaluacion incluyen:

(a) Los pobladores de Horno 1 estan conscientes de las
consecuencias del cambio climatico sobre la
vulnerabilidad natural de 1los recursos hidricos. Son
conscientes de que la estacion seca (verano) es mas larga
y provoca sequias.

(b) Razones del cambio climdtico son: despale, contaminacioén
de agua por agroquimicos, ganaderia y falta de protecciodn
de las fuentes de agua.

16
Plan de Pueblos Indigenas de la comunidad EI Horno 1
Municipio de San Ramén
PACCAS



: Gabhdiormes de Reooneid i =ed G 2 U ol 7

w Unibclsd Douclomasl

: e ERERSEAETLS M’Eﬁﬁ'ﬂ ""“’ . s ﬂaﬁ {ﬁ
e AP - 'm' mmf I% uﬁ%ﬁgﬁ?&ﬁ ’- ﬂ%;

(c) La letrina es la principal y JuUnica infraestructura
sanitaria.

(d) A pesar de los avances en campaias educativas sobre la
prevencion de incendios forestales y para limitar las
quemas agricolas, estas siguen siendo una practica
agricola muy arraigada causando maltiples dafos
econémicos y ambientales (pérdida de cobertura vegetal
boscosa, pérdida de la fertilidad del suelo, pérdida de
fauna nativa, dafios a la salud humana, etc.).

(e) Actualmente en 1la comunidad se aprecia wuna amplia
deforestacion masiva, para el aprovechamiento forestal
del bosque, establecimiento de actividades agricolas,
pecuarias y cafeteras, sin planes de manejo adecuados y
un gran avance de la frontera agricola.

(f) En orden de importancia los principales problemas de la
comunidad son: el despale, escasez de agua, mala calidad
de la vivienda (por ser de madera tiene poca vida y
requiere tumbar mas madera para darle mantenimiento),
escasez de tierra agricola, falta de transporte publico.

2.6 Resultados Esperados del Proyecto

Se considera que las medidas que apoyara el proyecto tendran
efectos positivos sobre la comunidad indigena de Horno 1, debido
a que se apoyara la implementacion de medidas que incrementen la
cobertura arbdrea, protejan la regeneracidén natural, restauren o
conserven el bosque, con el objetivo de ayudar a: i1ncrementar
infiltracion de agua , reducir la escorrentia, reducir la
erosion, anclar laderas para reducir su riesgo a deslizamientos
de tierra que permiten controlar caudales atipicos, iIncrementar
la infiltraciéon, para proteger las fuentes de agua de los
impactos del cambio climatico, y/o mayor resilencia en las
fincas.

Algunos resultados positivos son:

Capacitaciones a hombres, mujeres y nifnos para el uso racional
del agua.

Proteccion de las fuentes de agua.
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Oferta de viveros a traves del acompafnamiento de
municipalidad en la promocion de viveros comunitarios, Ias
actividades de reforestacion incluidas en el pago de servicios
ambientales, asi mismo la promocion del manejo de la
regeneracion natural y siembra directa.
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El caracter participativo del proyecto contribuird al aumento en
la cohesiodon social y confianza al interior de los miembros de la
comunidad, mejorando las condiciones de vida de los productores
mediante los Sistemas de restauracion y protecciéon Ambiental.

No se prevé la existencia de iImpactos negativos por la ejecucion
del PACCAS. EI PPl se ha formulado como instrumento para
garantizar niveles adecuados de participacion de la comunidad
indigena de EI Horno 1 desde su cosmovision en las actividades
del PACCAS; y evitar el riesgo de un limitado acceso a la
compensacién para servicios ambientales vy participacion de
mujeres indigenas. Complementando acciones del Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) del proyecto para estimular Ila
participacion de las familias, los productores protagonistas, la
Comunidad Indigena de Matagalpa, los CAPS y los Gabinetes de la
Familia.

2.7 Matriz de Riesgos y Medidas Mitigantes

No obstante, el PACCAS puede enfrentar diferentes tipos de
riesgos que pueda entorpecer el alcance de sus objetivos.

ElI riesgo en la consecucién de los objetivos del proyecto puede
provenir de dos fuentes: la primera de [la situacion socio-
politica en la cual se ejecutan las actividades del proyecto y
la segunda el proyecto en si mismo.

A continuacion, se presentan la matriz general de riesgos.

Riesgo Descripcion Medida Mitigante

Preparar y ejecutar un plan de

roductores capacitacioéon a los proveedores
b de

Organizaciones y

Capacidad - . servicios ambientales

de gestion protagonistas sin participantes en el PPFA.
experiencia en la _ _ _

ejeczcién Programgrde ZiC|I!tar_ el |ntercamb|9 de
Proteccién de periencias con protagonistas

de otras comunidades del
municipio y otros municipios.
18
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Personal PACCAS con Capacitar al personal en
limitada experiencia |trabajo multicultural

de trabajo con Implementar el PPl y divulgar
pueblos indigenas sus resultados
Limitada

implementacion de
proyectos de agua y Capacitar a los CAPS
saneamiento

Organizar y ejecutar jornadas
de evaluacion participativa
Informar de [los avances vy

Monitoreo Poca experiencia de

y comunidad indigena >
Evaluacion | en monitoreo resultados a los protagonistas
evaluacion Y Yy sus autoridades
s~ - tradicionales
participativa

Documentar la participacion de
pueblos indigenas

3. PLAN DE PUEBLOS INDIGENAS DE LA COMUNIDAD EL HORNO 1
3.1 Objetivo

ElI objetivo del Plan de Pueblos Indigenas (PPl), es asegurar que
se incluyen las medidas necesarias para: (@) evitar posibles
efectos adversos sobre los pueblos indigenas y/o (b) cuando
estos no puedan evitarse reducirlos lo mas posible. Con la
activacion de la Politica OP/BP de Pueblos Indigenas 4.10 se
busca que en este proyecto se incorporan las medidas necesarias
para llevar un proceso de consulta, libre e informada que lleve
a la participacion del Pueblos Indigenas de la comunidad de EI
Horno 1, que se encuentran en el ambito de accion del PACCAS.

Objetivos especificos

a. Proponer mecanismos para la participacion, en igualdad de
condiciones, de las poblaciones indigenas que habitan la
comunidad del Horno 1 del municipio de San Ramén.

b. Sugerir procesos para considerar las particularidades
socioeconomicas y culturales en el proceso de seleccidon de
beneficiarios indigenas y procesos de monitoreo Yy
evaluacion.

19
Plan de Pueblos Indigenas de la comunidad EI Horno 1
Municipio de San Ramon
PACCAS



: Gabhdiormes de Reooneid i =ed G 2 U ol 7

w Unibclsd Douclomasl

: e ERERSEAETLS M’Eﬁﬁ'ﬂ ""“’ . s ﬂaﬁ {ﬁ
e AP - 'm' mmf I% uﬁ%ﬁgﬁ?&ﬁ ’- ﬂ%;

c. Contribuir con propuestas de mecanismos para la
participacion de los grupos indigenas en la definicién de
acciones en el proyecto, reduciendo asi su exclusidn
social.

Las razones que sustentan estos objetivos son la tradicional
exclusién, y hasta negacion, de [la existencia de estas
poblaciones que se encuentran en plena etapa de reconocimiento,
visualizacion e iIntegracion, desde sus propias vivencias al
desarrollo en general de pais.

Ademas, la existencia de particularidades en sus relaciones
sociales y en sus opciones econdémicas que no se pueden soslayar
en sus procesos de desarrollo.

Este plan de accion esta orientado hacia:

a. Fortalecimiento de las capacidades y competencias de los
protagonistas indigenas Yy sSus organizaciones, previa
identificacion de sus necesidades de aprendizaje,
contenidos, metodologias, técnicas y actividades a realizar
para asegurar el logro de los resultados esperados por el
proyecto;

b. Informar a los protagonistas indigenas y sSus organizaciones
de una forma efectiva y organizada sobre las acciones del
proyecto, sus avances Yy resultados, a fin de promover Ila
participacioén y apropiacion de practicas claves;

c. Promover 1la incorporacion del uso de tecnologias de
adaptacion al cambio climatico en las practicas productivas
y la gestidén del agua.

3.2 Componentes
ElI Plan tiene tres grandes procesos:

1. Proceso preparatorio para la participacion y consultas:
Comprende un conjunto de actividades que tienen como Tfin
facilitar el flujo de informacidon, veraz y oportuna, asi como
la transparencia de los procesos, mediante las consultas con
los protagonistas indigenas de la comunidad de Horno 1 sobre
las acciones del proyecto.
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2. Participacion en la implementacion del proyecto. Se integra
en el desarrollo de los Componentes 1 y 3. Involucra la
participacion activa de los protagonistas indigenas y sus
organizaciones en la planificacion, la ejecucién de las
actividades y en el seguimiento de las mismas.

3. Seguimiento y evaluacidon participativa: Se refiere a la
participacion de los protagonistas indigenas en el
seguimiento y monitoreo en la implementacion del PPI, la
valoracion de los resultados y la identificaciéon de las
lecciones aprendidas.

3.3 Actividades

Las acciones estaran dirigidas principalmente a los
protagonistas iIndigenas individuales del Programa de Proteccion
de Fuentes de Agua (PPFA) y 1los grupos de base comunitaria
(CAPS) promotores de proyectos de infraestructura de agua Yy
saneamiento que habitan en la comunidad de Horno 1 y se tomara
en consideracion sus aspectos socioculturales, de manera que
todos los protagonistas tengan la misma posibilidad de acceso a
los beneficios del PACCAS.

La estrategia del PPl desarrollard con transparencia los
procesos de informaciéon y consulta previa libre e iInformada,
enmarcada en las politicas operacionales sobre los Pl del BM,
asi como las normas vigentes sobre Pl en Nicaragua. Bajo la
condicionalidad de anuncio previo de 10 dias.

La actividad introductoria es le ejecucion de una campafa de
comunicacion e informacion que entregue claramente los objetivos
y alcances del PACCAS.

3.3.1 Actividades en el proceso preparatorio para la
participaciéon y consulta.

Planificacion de la convocatoria y de la consulta

Los procesos tienen que ser debidamente planificados
considerando los siguientes resultados:

1. Convocatoria planificada y anunciada. Una invitacion firmada
por el alcalde municipal y la Comunidad Indigena de Matagalpa
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sera entregada con 10 dias de anticipacion a autoridades de
la comunidad, productores y productoras. Se realizara visita
casa a casa con apoyo de los lideres locales para invitar a
los pobladores en general, para garantizar [la mayor
representatividad posible.

2. Anuncio de la reuniodon explicando los objetivos y el propésito
de las reuniones.

3. Favorecer un ambiente de inclusion y participacion con
pobladores de ambos géneros y grupos de edades.

4_. Preparar el objetivo de la consulta.

5. Asegurarse que los términos comunicados se corresponden con
los enunciados del proyecto.

6. Llevar preparados materiales para suministrar a la poblacién.
7. Asegurarse que se reunen con autoridades indigenas,
habitantes de la comunidad y beneficiarios del proyecto.

8. Incrementar el nivel de conocimiento sobre el proyecto entre

los protagonistas Indigenas y sus organizaciones.
9. Distribuir y generar informacion hacia y entre los grupos
meta.

El resultado de esta actividad debe ser la fTirma de actas de
participacion y entendimiento, para viabilizar las acciones del
proyecto.

Reuniones y jornadas para socializar informacion

Por sugerencia de los protagonistas se realizaran reuniones
semestrales iInformativas. El propdsito es generar un ambiente de
confianza en el manejo veraz, trasparente y oportuno de Ila
informacién de los objetivos, actividades y procedimientos del
proyecto. De igual manera se divulgara informacion del PPI, que
permita orientar y supervisar el cumplimiento las actividades
del proyecto.

Talleres de induccion, socializacion y consulta comunitarias
sobre el PPI

Se realizaran talleres de socializacion y consulta, con el fin
de iIntegrar sus opiniones sobre la manera de organizar la
implementacion del proyecto en el territorio. A partir de estos
procesos consultivos podra ser posible ajustar la ejecucion del
PPI. Se propone realizar 2 eventos.
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ElI proyecto convocara a los grupos principales de la comunidad
que pudieran ser afectados directamente o iIndirectamente de
forma alguna, a través de los representantes de sus O6rganos de
gobierno y autoridades tradicionales.
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Organizacion en eventos de intercambio de experiencias entre Pl

Se contempla la participaciéon en un evento anual de iIntercambio
entre las distintas comunidades de protagonistas indigenas,
tanto al interior del municipio de San Ramén como por servicio
ambiental entregado, con el fin de ampliar los conocimientos
técnicos entre estos socios del proyecto, asi como sobre los
procesos de consulta y el consentimiento previo, libre e
informado para la toma de decisiones.

De igual modo, estos eventos permitirdn al PACCAS recabar la
retroalimentacién requerida, para Qla inclusion continua de
mejores practicas en los procesos de participacion,
implementacion y evaluacidn sobre las actividades del proyecto.

Plan de capacitacion

Se desarrollara un plan de capacitacién) que contendra moédulos
de capacitaciones sobre temas directamente vinculados a la
gestion ambiental del recurso agua, gestion ambiental y al
cambio climatico. Los actores a capacitar son personales de la
UMA de la alcaldia de San Ramén, miembros de la comunidad, del
Gabinete de la Familia, CAPS y Comunidad Indigena de Matagalpa.

En dependencia del tipo de necesidad de formacidén identificado
con Qla comunidad, se definiran objetivos de aprendizaje
concretos, tales como:

e Conocer las medidas que se debe adoptar para preservar la
fuente de agua

e Técnicas de captacidon de agua de lluvia

e Medidas para el uso adecuado del agua

e Medidas de adaptacion ante los efectos del cambio climatico

e Conservacion y proteccion de los rios y quebradas

e Técnicas de manejo sostenible de suelos y uso de agroquimicos
e Manejo integrado de plagas

e Educacion ambiental orientada al manejo de los residuos
s6lidos y prevenciéon de la contaminacion de las fuentes de
agua
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Las capacitaciones se iImpartiran en dos sesiones, no mayor de
medio dia y se utilizaran métodos participativos.

Sensibilizacidon sobre medidas de adaptacion al cambio climatico
con jovenes productores

A través de reuniones trimestrales con jJovenes productores se
busca, a escala local, la promocién de medidas de adaptacion al
cambio climatico en Qlas diferentes actividades productivas,
incluyendo las actividades agropecuarias asociadas al bosque; el
fortalecimiento del manejo con conservacioéon y proteccion de los
bosques, y la diversificacion productiva.

Se promovera la cosecha de agua. Un sistema de cosecha de agua
de lluvia estd compuesto por los siguientes elementos: (i) area
de captacion (techo de la vivienda o cualquier superficie plana
impermeable), (ii) sistema de conduccidon (canaletas), (iili)
sistema de almacenamiento (cisternas), (iv) sistema de bombeo de
agua (bomba manual), y (v) sistema de potabilizacion del agua
(cloraciodn).

Se promoveran los sistemas de produccion agroforestales que
permitan sustentar las necesidades nutricionales de los
productores. Los sistemas agroforestales se basan en un sistema
de produccidén que incorpora el componente arbdéreo en sistemas
tradicionales de cultivo, con practicas que conservan el suelo,
rotaciones de cultivos, cultivos de cobertura de leguminosas,
uso de abonos organicos, dejar los rastrojos de cultivos sobre
el suelo, cercas vivas, establecimiento de frutales, cultivos de
cobertura y abonos.

Se promovera el mejoramiento de las obras y practicas de
conservacion de suelo. Por ejemplo: barreras vivas arbustivas de
doble proposito, barreras muertas de piedra, acequias a

desnivel, acequias a nivel, diques, incorporar terrazas,
camellones para retencion de humedad y materia organica, cambio
de practicas de barbecho y cobertura, 1la promocion de

iniciativas de 1innovaciéon tecnolégica enfocada en el uso vy
manejo sostenible del agua.

Y una de las actividades importantes que se estaran
desarrollando es la implementacion de un vivero comunitario para
el rescate de las plantas medicinales como un rescate de las
tradiciones ancestrales.
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Fortalecimiento de organizacion comunitaria para prevencion de
desastres

La adaptacién al cambio climatico también supone disponer de la
organizacién comunitaria necesaria para enfrentar situaciones de
desastres. Para ello se capacitard a los Comités Locales de
Prevencion y Desastres COLOPRED), considerando que:

e Los sub-proyectos deben tratar de contribuir a crear las
capacidades de organizacion institucional para la atenciodn
a desastres, que articule y agrupe a todos los sectores del
territorio para la atencion a las emergencias.

e La comunidad debe tener una cultura de higiene ambiental,
se espera que la comunidad desarrolle campafias anuales de
saneamiento ambiental y disminucién de [la contaminacidn
antes del inicio del invierno y al inicio de la época seca.

e Crear conciencia para proteger los pozos contra las
inundaciones

e Fomentar la organizacién de sistema de aviso comunitario
que esté basado en la Alerta Temprana.

3.3.2 Actividades para la participacion de los Pl en la
implementacion del PACCAS

ElI proyecto tiene como los beneficios mas iImportantes, el
Programa de Compensacion por Servicios Ambientales (PPFA). A
continuacion, se indica los procedimientos a seguir.

3.3.3 Actividades para el Programa de Proteccién de Fuentes de
Agua

ElI PACCAS financiara un programa de proteccién de fuentes de
agua como parte de las iniciativas piloto de adaptacidon para
aumentar la resiliencia climatica, dirigido a productores que
adopten usos de tierra que protegen las areas de recarga hidrica
de las fuentes hidricas/sistemas de agua para uso de consumo.

Asambleas informativas

Con el objetivo de seleccionar proveedores de servicios
ambientales, se realizan dos eventos informativos para
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garantizar la participacion en las actividades de informacion de
protagonistas indigenas, para dar a conocer:

Participantes elegibles. Todos los propietarios de tierras cuya
propiedad esté localizada dentro de las areas de recarga hidrica
de las fuentes/ sistemas de suministro de agua en la comunidad
de Horno 1 del municipio de San Ramon.

Criterios para los propietarios:

(a) Si las propiedades estan parcialmente localizadas fuera del
area de recarga hidrica, solo la parte de la propiedad
situada dentro del area de recarga hidrica recibiria
compensacion por adoptar los usos del suelo apoyados por el
PACCAS.

(b) Para evitar desigualdades entre pequefios y grandes, el monto
total de la compensacion que podrian recibir los usuarios de
tierras elegibles tendra un techo monetario.

Usos del suelo que se van apoyar en el PPFA.

Se promovera la adopcion de practicas amigable al ambiente de
usos del suelo que contribuyan a disminuir los efectos del
cambio climatico en el suministro de agua. Muchos usos del suelo
podrian contribuir a disminuir los efectos de la variabilidad
climatica por aumento de temperaturas Yy disminucién de
precipitaciones.

Los objetivos de las practicas para los usos de suelo en el PPFA
son:

(a) aumentar la infiltracion,

(b) disminuir la escorrentia,

(c) disminuir la erosién o

(d) sostener las Qladeras para disminuir el riesgo de
deslizamiento de tierra.

Los usos del suelo que aumentaran la infiltracién, por ejemplo,
contribuirian a reducir los efectos de unas precipitaciones mas
intensas y disminuyendo el impacto de la escorrentia.

Usos del suelo priorizados en el PPFA:

1. Tacotal
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2. Café con sombra

3. Vegetacion arbustiva

4. Café sin sombra

5. Matorrales

6. Pastizales

7. Bosque (condicion especial de areas con presencia de
cobertura para otorgar la compensacion con énfasis en
conservacion)

En los usos del suelo antes mencionados se va incentivar un
incremento de la cobertura vegetal para la proteccion de los
recursos hidricos de la comunidad, 1indirectamente se va
contribuir al servicio eco sistémico de proteger la
biodiversidad, restablecimiento de las funciones de areas con
bosque, se va mejorar el iImpacto visual natural o belleza
escénica por estar provista de vegetacién y una mejoria en los
paisajes naturales.

Practicas amigables al ambiente del PPFA para la proteccidon de
microcuencas en las areas de recarga hidrica

Las practicas que se van a promover en el PPFA son:
1. Sistemas agroforestales: combina especies forestales,
especies frutales, cultivos anuales y plurianuales,
incluyendo en algunos casos la ganaderia.

2. Sistemas silvopastoriles: es wuna opcion de producciodn
pecuaria que 1iInvolucra la presencia de especies lefosas
perennes (arboles o0 arbustos), iInteractuando con los
componentes (forrajeras herbaceas y animales), y todos
ellos estan bajo un sistema de manejo integral.

3. Regeneracién natural: es una forma de manejo de los arboles
que aparecen por germinacion de semilla o por rebrote, la
practica aumenta y mejora la calidad del suelo de cultivo,
pues ayuda a conservar humedad y las hojas y ramas, sirven
como abono, asimismo, producen lefia, madera, postes y frutos
que también son de mucha utilidad para el propietario.

4. Bosque: es toda superficie de tierra no menos de lha. con
cobertura (o nivel de espesura equivalente) de mas del 10%,
con arboles que pueden alcanzar in situ una altura minima de
2 mts a la madures.
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Monto de la compensacién. EI monto de la compensacién que
recibirian los propietarios de tierras que participaran
dependera de los usos del suelo especificos que adopten, y del
uso del suelo al inicio.

Reuniones y jornadas para socializar informacioén

Por sugerencia de los protagonistas se realizaran reuniones
semestrales iInformativas. El propdsito es generar un ambiente de
confianza en el manejo veraz, trasparente y oportuno de la
informacién de los avances y resultados del PPFA.

Organizar y ejecutar jornadas de evaluacion participativa del
PPI

ElI Nuevo FISE y MARENA son responsables por la implementacién y
seguimiento de los PPI. EIl seguimiento a las actividades de
implementacion del PPI, se realizard en dos niveles: a nivel
municipal, la delegacidon de MARENA con la asistencia técnica del
Nuevo FISE y la UMA municipal realizaran las actividades del PPI
elaborando un informe mensual; a nivel central, se hara una
presentacion trimestral al Consejo Técnico del PACCAS, y se
enviaran informes trimestrales de avance.

Para evaluar las actividades del PPl se realizara una evaluacion
participativa anual con la Comunidad Indigena de Matagalpa y los
beneficiarios, y se realizara una Asamblea Comunitaria anual
para mostrar resultados.
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Matriz

Horno 1,
los Gabinetes de la Familia, la
Nuevo FISE y MARENA designado al PACCAS.

Matriz de actividades del PPl de la comunidad EI Horno 1
Actividad Fecha Responsable Participantes
Planificacion de convocatorias S;gi}gﬁgie MARENA PACCAS ggz;niggdd?né?ggﬁglééa’
y consultas 2014 Nuevo FISE PACCAS Matagalpa, Protagonistas
Reuniones y jornadas para | Semestralmente | MARENA PACCAS Gabinete de la Familia,
socializar informacion 2014-2017 Nuevo FISE PACCAS | Protagonistas
Talleres de induccion, Junio a Nuevo FISE PACCAS | Gabinete de la Familia,
socializacion Yy consulta Septiembre MARENA PACCAS Protagonistas
comunitarias sobre el PPI 2014 UMA San Ramén
Organizacion en eventos de CAPS, Protagonistas
_ . - . MARENA PACCAS ’
intercambio de experiencias 2014 Nuevo FISE PACCAS
entre PI
Gabinete de la Familia,
Planificacion Local Inicial 2014 Nuevo FISE ?ACCAS Comunidad Indigena de
UMA San Ramon -
Matagalpa, Protagonistas
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Matriz de actividades del PPl de la comunidad EI Horno 1
Actividad Fecha Responsable Participantes
Asambleas i1nformativas para el | Marzo-Julio | MARENA PACCAS Gabinete de la Familia,
Programa de Compensaciéon por | 2014 Nuevo FISE PACCAS | Protagonistas
Servicios Ambientales UMA San Ramén
Reuniones y  jornadas para | Junio a | MARENA PACCAS Gabinete de la Familia,
socializar informacion Septiembre | Nuevo FISE PACCAS | Comunidad Indigena de
2014 UMA San Ramén Matagalpa, Protagonistas
Organizar y ejecutar jornadas | Anualmente | MARENA PACCAS Gabinete de la Familia,
de planificacion y evaluacion |2014-2016 Nuevo FISE PACCAS | Comunidad Indigena de
participativa del PPI UMA San Ramén Matagalpa, Protagonistas
3.4 Matriz de resultados del PPI

A continuacion, se presenta la matriz de resultados.

Actividades Resultado \ Indicadores |Medio De Verificacion
Proceso preparatorio para la participaciéon y consultas
Protagonistas, Gabinetes | \uuero de protagonistas
- - . de la Familia - - o n
Participacion, articipando en disefio de participando en el disefio Acta de reuniones
informacion y P - ? de material informativo
consulta Tater'a €S para - NUmero de materiales Material disefado
informacion sobre el e
PACCAS disenados.
Reuniones y Protagonistas, Gabinetes | - Numero de protagonistas
jornadas para |de la Familia informados| indigenas informados Informes de reuniones
socializacion de |de los avances del

- Nimero de protagonistas
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la informacion

proyecto

indigenas que participan
en la coordinacion y
seguimiento a la
implementacion del PPI

Talleres de
induccioén sobre
el proyecto

Protagonistas, Gabinetes
de la Familia y miembros
del CAPS informados sobre
PPFA y proyectos de agua
y saneamiento

- Numero de talleres de
induccion

Informe de Talleres

Participacion en
eventos de
intercambio de

Protagonistas de PPFA y
miembros de CAPS han
observado experiencias
exitosas en otras

- NUmero de eventos

- Nimero de protagonistas
participando en eventos de

Informe de
participacion

experiencras comunidades intercambio de experiencia

Protagonistas, Gabinetes
de la Familia y miembros |- Numero de eventos

Plan de - i .

- -z del CAPS capamtados en - Ndmero de protagonistas Informe de Talleres

capacitacion - . - -
adaptacion al cambio capacitados
climatico

Fortalecimiento Protagonistas, Gabinetes

de organizacion
comunitaria para
prevencion de
desastres

de la Familia, miembros
del CAPS y de COLOPRED
capacitados en prevencion
y manejo de desastres

- NUmero de eventos

- Nimero de COLOPRED activos
y organizados

Informe de Talleres

Sensibilizacion
sobre medidas de
adaptacion al
cambio climatico
con jovenes

Jovenes productores
sensibilizados en medidas
de adaptacion al cambio
climatico

- NUmero de eventos

- Nimero de protagonistas
participantes

Informe de Talleres
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Actividades Resultado Indicadores Medio de Verificacion

PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS EN LA

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Participacion en
los beneficios
generados por
implementacion
de proyectos de
infraestructura
y PPFA

Incrementada la cobertura
forestal en la zona de
recarga hidrica de la
comunidad

Mejorado el uso del suelo
en la zona de recarga
hidrica de la comunidad

Incremento de cobertura de
agua potable y saneamiento

- Nomero de protagonistas
beneficiarios con activa
participacion en el PPFA

- Niumero de CAPS
participando activamente
en el ciclo de proyectos

- Numero de beneficiarios
de proyectos de agua y
saneamiento

Expedientes de
proyectos
Expedientes de PPFA
Convenio de
ejecucion firmado
Informes
consolidados de
seguimiento y
monitoreo

Actividades para
fortalecimiento
de los CAPS

CAPS debidamente
capacitados para la
gestion de proyectos de
agua y saneamiento

- NUmero de protagonistas
indigenas capacitados

- Niumero CAPS capacitados

- Nimero de eventos de
capacitacion

- Niumero de CAPS con
asistencia técnica

- NUmero de eventos de
asistencia técnica

Informe de talleres
de capacitacion
Informe de promotor
social
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Actividades \ Resultados \ Indicadores \ Medio de Verificacion
SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARTICIPATIVA DEL PPI
Reuniones de Protagonistas de PPFA y |- Namero de reuniones - Informa de reuniones

informacion con | comunidad Indigena de| . Ngmero de protagonistas |- Informe de monitoreo
protagonistas Matagalpa informados
indigenas sobre los avances del

cambio de uso de suelo
e incremento de la
cobertura forestal

Reuniones de Protagonistas, CAPS y|.-Numero de reuniones - Informe de reuniones
evaluacion Gab|qetes de la Familia| _ngmero de protagonistas |- Informe de monitoreo
participativa evaluan los avances vy

resultados del PACCAS
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Talleres para la Progagonistas, CAPS 'y |- Namero de talleres - Informe de talleres
devolucion de Gablnetgs de la Familia|. Nomero de protagonistas |- Informe de monitoreo
resultados y Comunidad Indigena de indigenas en los

finales del PPI Matagalpa iInformados de| talleres
los resultados
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3.6 Mecanismos para la Presentacidén de Quejas y Reclamos

Para que la comunidad tenga oportunidad de presentar sus quejas
o reclamos, se usara el siguiente mecanismo: En la ventanilla de
atencion al publico de la Delegacidén Territorial del MARENA en
Matagalpa podra entregar la queja por escrito y dirigida a la
delegada territorial del MARENA.

El plazo maximo para responder a cada queja o reclamo segun lo
establecido en la ley 621 Ley de acceso a la informacion publica
los tiempos para dar respuesta sera de 3 a 15 dras maximos
habiles.

3.7 Cronograma

ElI cronograma de actividades es de caracter general y comprende
tres afos, sera ajustado en cada POA del proyecto.

| ACTIVIDADES 2014 2015 2016 | 2017
\Proceso preparatorio para la participacién y consultas |
Participacion, informacion y
consulta

Reuniones y jornadas para
socializacion de la informacion
Talleres de inducciodn

Participacion en eventos de
intercambio de experiencias

Readecuacion del PPIA
Consulta a la comunidad |
incorporacion de aportes
comunitarios
Participacion en la implementacion del proyecto
Actividades para fortalecimiento
de los CAPS

Seguimiento y evaluacioéon participativa del PPI
Reuniones de informacidn con

protagonistas indigenas

Reuniones de planificacion y
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evaluacion participativa

Talleres para la devolucidn de
resultados finales del PPI

3.9 Presupuesto

El presupuesto del PPl serd elaborado en cada POA del PACCAS
tanto para Nuevo FISE como para MARENA segun el componente. EI
monto para la iImplementacion de las actividades del Proceso
preparatorio para la participacion y consultas, la participacion
de los pueblos indigenas en la implementacion del proyecto, y
Seguimiento y evaluacion participativa del PPl, es parte
integrante de los recursos de los componentes 1 y 3.

No Acciodn Requerimiento Responsable
1 | Planificacion de la|* MARENA -
convocatoria, consulta, FISE

reuniones Yy jornadas para
socializar informacion

2 | Talleres de induccion, | * MARENA - FISE
socializacion y consulta
comunitarias sobre el PPI

3 | Organizacioén del CAPS, | * MARENA - FISE
capacitacion del CAPS,
Planificaciéon Local Inicial
Etapa de Pre-inversion.
Prefactibilidad, Etapa de
Factibilidad, Disefo y
Evaluacion Ex ante , Etapa
de Contratacién, Etapa de
Ejecucion de Obras y Etapa

de Post-obra Yy
Sostenibilidad
4 | Taller técnicas de | Logistica 5,000 | MARENA - FISE

captacion de agua de lluvia | cérdobas
dirigida a 30 participantes
lideres de la comunidad,
miembros del pueblo
indigena CAPS, GFCyV,
protagonistas y promotores.
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5 |Taller sobre Medidas de |Logistica 5,000 | MARENA -
adaptaciéon ante los efectos | cérdobas FISE
del cambio climatico:
Técnicas de manejo
sostenible de suelos y uso
de agroquimicos, Manejo
integrado de plagas.
6 |Dia de campo sobre técnicas |Material para el |Marena-
para la Implementacion de |establecimiento Fise-
un vivero comunitario para |del vivero, | Alcaldia
el rescate de las plantas |bolsas, semillas,
medicinales como un rescate | herramientas,
de las tradiciones | refrigerio para
ancestrales. los participantes,
20,000 coérdobas
7 |4 asambleas informativas en | Combustible para | Marena-
el afo con la poblacidon en | traslado a las | Fise-
general comunidades (3000 | alcaldia
cérdobas al afio)
8 | Intercambio de experiencias | 10,000 cérdobas MARENA -
entre comunidad Horno 1 vy FISE
Sabana Grande
Total 43,000.00 cordobas
Nota: Las actividades marcadas con * son actividades que se

desarrollaran desde el
todo el
actividades

ciclo del
realizadas.

la

Anexo.

proceso de la facilitaciéon social en el
proyecto a ejecutarse en

comunidad vy

Acciones que se han venido desarrollando en la comunidad Horno 1

No Actividad Fecha Responsable

1 Participacion, 2014-2015 FISE
informacién y consulta

2 Reuniones y jornadas para 2014-2015 FISE
socializacion de la
informacion

3 Taller medidas para 2015 MARENA
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preservar y conservar las
fuentes de agua y las
Medidas para el uso
adecuado del agua

4 Taller sobre educacion 2015 MARENA
ambiental orientada al
manejo de los residuos
s6lidos y prevencion de
la contaminacion de las
fuentes de agua

5 Taller sobre Medidas de 2016 MARENA

adaptacion ante los

efectos del cambio

climatico:

Técnicas de manejo

sostenible de suelos vy

uso de agroquimicos,

Manejo integrado de

plagas
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